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Vorwort

Hochwasser, Oberflachenabfluss, Murgange, Rutschungen, Sturzprozesse und Lawinen gefahrden
Personen und Sachwerte in weiten Teilen unseres Landes. Mit Hilfe des Integralen
Risikomanagements kénnen Risiken wirksam begrenzt werden. Organisatorische Massnahmen
umfassen die Vorbereitung und die Intervention im Ereignisfall, um Leben zu retten und Schaden zu
begrenzen. Nur wenn der Einsatz vorbereitet ist, kann ein Ereignis erfolgreich bewaltigt werden. Diese
Vorbereitung erfolgt mittels Einsatzplanen, welche der Schlissel fir eine erfolgreiche Intervention
sind.

«Betroffene zu Beteiligten machen» - der partizipative Ansatz ist auch im Bereich Einsatzplanung
Grundlage fur den Erfolg. Indem alle Betroffenen friihzeitig in die Erarbeitung von Einsatzplanen
eingebunden werden, kann das lokal vorhandene Wissen genutzt werden.

Naturgefahreneinsatze sind Aufgabe des Verbundsystems Bevdlkerungsschutz. Maximale
Schadenreduktion bei grésstmaglicher Sicherheit fir die intervenierenden Einsatzkrafte ist das Ziel
jedes Einsatzes. Die Erstellung von Einsatzplanen erfolgt unter Einbezug der Partner des
Bevdlkerungsschutzes und des zivilen FUhrungsorgans mit seinen lokalen Naturgefahren-
beraterlnnen, unterstitzt durch Vertreterinnen des Kantons, der Verantwortlichen fur bedeutende
Schutzguter, der Assekuranz sowie bei Bedarf in Zusammenarbeit mit Dritten. Der Leitfaden dazu
wurde durch die beiden zustandigen Amter, Bundesamt fiir Umwelt BAFU und Bundesamt fiir
Bevdlkerungsschutz BABS, gemeinsam erarbeitet.

In den letzten Jahren wurden in vielen Gemeinden Einsatzplane fiir gravitative Naturgefahren
erarbeitet. Dazu haben verschiedene Kantone auch entsprechende Anleitungen verfasst. Der Bedarf
nach gesamtschweizerischen Standards veranlassten das BAFU und das BABS, vorhandenes
Wissen im vorliegenden Leitfaden zu biindeln und zu erganzen. Er zeigt auf, wie Einsatzplanungen
systematisch und integral durchgefiihrt werden. Dabei ist zu berilicksichtigen, dass Einsatzplanungen
jeweils in die Planungen des Kantons eingebettet werden sollen. Der Leitfaden definiert
Minimalstandards, die zu Subventionen durch das BAFU berechtigen.

Der vorliegende Leitfaden erlautert die Erarbeitung der Einsatzplanung fur gravitative Naturgefahren
exemplarisch anhand des Naturgefahrenprozesses Hochwasser. Das Vorgehen lasst sich mit
entsprechenden Anpassungen auch auf Gefahrdungen in anderen Bereichen anwenden.

Es ist uns ein Anliegen, allen Beteiligten unseren Dank fir die Unterstiitzung und die konstruktiven
Rickmeldungen zu diesem Leitfaden auszusprechen. Nun gilt es, ihn bei der Einsatzplanung zu
nutzen und Erfahrungen damit zu sammeln.

Dr. Paul Steffen Dr. Jean-Paul Theler
Vizedirektor Direktor a.i.
Bundesamt fir Umwelt Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz
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1 Ziel und Zweck

Absolute Sicherheit gibt es nicht. Darum braucht es eine grindliche Vorbereitung, um bei einem
Naturereignis Leben zu retten und Schaden zu verhindern. Die Planung und Vorbereitung solcher
Einsatze sowie der Einsatz selbst sind wesentliche Bestandteile des Integralen Risikomanagements
(siehe Abb. 1). Dieses umfasst unter anderem raumplanerische, technische, biologische und
organisatorische Massnahmen sowie die personliche Vorsorge und den Versicherungsschutz.
Einsatzplane beschreiben die Tatigkeiten der Flihrungsorgane und Einsatzkrafte im Ereignisfall und
sind Bestandteil der Notfallplane.

Y

Einsatzvorbereitung
- Warnung und Verhaltens-

empfehlungen Einsatz
Vorsorge - Erhdhte Einsatzbereitschaft — Alarmierung und
" Verhaltensanweisungen
— Fihrung — Reftung

— Systeme fir Warnung
und Alarmierung
— Mittel fir Einsatze

— Schadenwehr
— Notmassnahmen/Notbetrieb

— Notfallplane
" Bemaang und Risikoidentifikation Instandstellung
— Persdnliche ~ — Bauten/Betriebe/

Risikoanalyse Einrichtungen
N - Energieversorgung
Risikobewertung - Kommunikationssysteme
e — Verkehrssysteme
— Versorgung/Entsorgung

Vorsorge und
Versicherung

. . Risikobeurteilung
Pravention
— Rechiliche Vorschriften
— Raumplanung

- Bauliche/technische Auswertung
HECRTEE - Ereignisdokumentation

— Biologische Massnahmen - Lehren fiir Vorbeugung

— Organisatorische Massnahmen Bewéltigung und '

Regeneration

Wiederaufbau

— Bauten/Betriebe/Einrichtungen

— Rekonstruktion mit Erhéhung
der Widerstandsfahigkeit

— Finanzierung Wiederaufbau

Abb. 1: Massnahmenpalette des Integralen Risikomanagements (BABS, 2019)

Der Einsatzplan beschreibt die Ablaufe und Massnahmen vor und wahrend eines Ereignisses. Die
heutigen Prognosemaoglichkeiten erlauben oft, ein Ereignis friihzeitig zu erkennen und eréffnen so die
Moglichkeit, durch friihzeitiges Handeln Schaden zu begrenzen. Einsatze sind nur dann erfolgreich,
wenn sie vorsorglich geplant, vorbereitet und eingelibt sind. Mit einem Einsatzplan lassen sich Schaden
begrenzen, aber nicht vollstandig vermeiden. Die verbleibenden Risiken sind aufzuzeigen und die
Betroffenen darliber zu informieren. Der Einsatzplan richtet sich an alle Partner des
Bevdlkerungsschutzes, sprich Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und
Zivilschutz, sowie an die Betroffenen.

Die Einsatzplanung ist der Prozess zur Erarbeitung des Einsatzplans. Daran sind verschiedene
Einsatzorganisationen, Behdrden und Fachspezialistinnen beteiligt. Der vorliegende Leitfaden erlautert
diesen Prozess. Vor der Planung missen die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten
geklart und bestimmt werden, wer die Fihrung Gbernimmt.

Der Leitfaden richtet sich an die Verantwortlichen der Gemeinde und die begleitenden Fachburos,
welche organisatorische Massnahmen planen und umsetzen. Er zeigt, wie eine Einsatzplanung
ablaufen kann und wie ein Einsatzplan aussehen kann. Er gibt eine Anleitung zur Erstellung, Einfiihrung
und Ausbildung sowie Aktualisierung eines Einsatzplans und beschreibt dessen Elemente. Der
Leitfaden wird durch eine Musterdokumentation erganzt.

Die Einsatzplane sind gemass Anhang A in den Notfallplan der Gemeinde zu integrieren.
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2 Projektorganisation

Die politische Bereitschaft zur Erarbeitung und Umsetzung eines Einsatzplans ist eine Voraussetzung
fur dessen Gelingen. Um dem Vorhaben die nétige Legitimation zu geben, ist ein entsprechender
Auftrag seitens der Gemeinde erforderlich. Dieser ist notwendig, da die Planung als
Querschnittsaufgabe unterschiedliche Stellen der Gemeinde sowie weitere Akteurlnnen betrifft und
einbezieht. Der Auftrag regelt die Ziele, die Rahmenbedingungen wie z. B. den Perimeter sowie die
Organisationsform und ermdglicht es den Beauftragten, im Namen der Gemeinde zu agieren. Von
zentraler Bedeutung fur das Vorhaben ist angesichts der unterschiedlichen Beteiligten die
Projektkoordination. Sie moderiert den Prozess und treibt als «Motor» die Arbeiten voran. Weiter sollten
zur Erarbeitung eines Einsatzplans die Aufgaben und Produkte, die Projektorganisation, ein Zeitplan
und die personellen und finanziellen Ressourcen der Gemeinde festgelegt sein.

Der Bund leistet im Rahmen der Programmvereinbarungen im Umweltbereich finanzielle Abgeltungen
an die Einsatzplanung im Bereich der gravitativen Naturgefahren (Wasser, Rutschungen, Sturz, Lawine)
an die Kantone (BAFU 2018). Weitere Ausfilhrungen hierzu finden sich in Anhang B.

Aus Grunden der Planungssicherheit empfiehlt es sich, vor Beginn des Projekts mit den zustandigen
kantonalen Fachstellen fur Bevolkerungsschutz und/oder Naturgefahren die weiteren Vorgaben des
Kantons und des Bundes zu klaren, um finanzielle Beitrage an die Erarbeitung von Einsatzplanen zu
erhalten. Tabelle 1 listet die Aufgaben bei der Einsatzplanung auf und zeigt, welche Rollen im
Planungsprozess von Bedeutung sind.

Rolle Aufgabe
Auftraggeberin - Regelt die Finanzierung, definiert und erteilt den Auftrag und steuert das
Projekt

- Genehmigt die Priorisierung der Schutzgliter
- Genehmigt die Ergebnisse der Einsatzplanung
- Kommuniziert die verbleibenden Risiken

Fachspezialistin / - Stellt dem Projekt sein / ihr Fachwissen Uber die betrachtete Gefahrdung
Projektbearbeiterin zur Verfligung

- Erarbeitet den Einsatzplan und seine Elemente
Projektleiterin / - - Berat den / die Auftraggeberin bei der Vorbereitung und Abwicklung des
koordinatorin Projekts

- Plant, iberwacht und leitet die Arbeiten (Qualitat, Termine, Kosten)

- Moderiert die Workshops
VertreterIn Exekutive - Stellt sicher, dass bestehende Plane im Projekt berlicksichtigt werden
Gemeinde - Zeigt Art, Umfang und Bedeutung der Schutzguiter auf

- Stellt Integration des Einsatzplans in den Notfallplan der Gemeinde sicher
Vertreterinnen der - Stellen die aktuellen Grundlagen aus ihrem Bereich zur Verfigung (Mittel,
Bevdlkerungsschutz-partner Ressourcen, Erfahrungen und bestehende Planungen)
der Gemeinde (Feuerwehr, - Zeigen weitere Aspekte beziiglich der Gefahrdung und der Schutzgiter auf
Gesundheitswesen, - Zeigen ihre Mdglichkeiten auf, um im Ereignisfall Schaden zu begrenzen
technische Betriebe, - Setzen den Einsatzplan in ihrem Bereich um
Zivilschutz, Polizei) - Infomieren die Offentlichkeit
Weitere (Vertreterinnen von - Stellen die aktuellen Grundlagen aus ihrem Bereich zur Verfligung
Wuhrkorporationen, - Zeigen weitere Aspekte aus ihrem Bereich auf
Schwellengemeinden, ...) - Bringen relevante Erfahrungen aus ihrem Bereich ein
Naturgefahrenberaterin der - Zeigt weitere Aspekte bezlglich der Gefahrdung oder der Schutzglter auf
Gemeinde - Zeigt moégliche Massnahmen auf, um im Ereignisfall Schaden zu begrenzen

- Unterstutzt die Verantwortlichen der Gemeinde bei der Umsetzung des
Einsatzplans

Verantwortliche bedeutender | - Stellen die aktuellen Grundlagen aus ihrem Bereich zur Verfligung (Mittel,
Schutzglter (z.B. Ressourcen, Erfahrungen und getroffene Massnahmen)

Industriebetrieb, - Zeigen Art, Umfang und Bedeutung ihrer Schutzguter auf
Infrastrukturbetreibende,

Altersheim)

Vertreterinnen - Stellen die Koordination mit den Einsatzpléanen der Nachbargemeinden
Nachbargemeinde sicher

Vertreterin Kanton - Stellen die aktuellen Grundlagen aus ihrem Bereich zur Verfligung
(Bevolkerungsschutz, (Gefahren- und Risikogrundlagen)

Naturgefahren und - Zeigen weitere Aspekte beziiglich der Gefahrdung und der Schutzgiter auf
Assekuranz) (z.B. kritische Infrastrukturen)

- Stellen die Einhaltung der kantonalen Vorgaben sicher

Tab. 1: Rollen und Aufgaben der Beteiligten bei der Einsatzplanung.
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3 Einsatzplanung im Uberblick

Die Erarbeitung und Umsetzung eines Einsatzplans ist ein Prozess und erfolgt gemass den in Abb. 2
dargestellten vier Schritten:

Grundlagen bereitstellen

Interventionen planen und vor Ort Giberprifen
Einsatzplan erstellen und Gberprifen
Einsatzplan umsetzen und iben

PoODN~

Das konkrete Vorgehen fir die Erarbeitung des Einsatzplans wird in Kapitel 4 beschrieben.

Ein Einsatzplan besteht aus folgenden Dokumenten:

- Ablaufschema mit Schwellenwerten flr die Auslosung bestimmter Ablaufschema
Interventionen; bildet den ,roten Faden® fur die Einsatzleitung wahrend der
Bewaltigung des Einsatzes.
- Interventionskarte; zeigt alle im Einsatzgebiet geplanten Interventionen. :Interventionskarte:
O
= *
NIFPES>2
) n®
/33 d u

- Auftrag; beschreibt jede Intervention in ausformulierter Form mit Fotos oder Auftrag
Zeichnungen. .

- Mitteltabelle; stellt die Ubersicht der benétigten personellen und materiellen Mitteltabelle
Ressourcen dar. ’i_ i_ % E_ ’i_
ES5=e
- Informations- und Ausbildungskonzept; regelt die Verantwortung fir die Ausbildungskonzept
Information, Uberpriifung und Aktualisierung, sowie Ausbildung und Ubung. [ |
|
|
- Weitere Dokumente fir die Einsatzfiihrung wie z.B. eine Auftragsibersicht Weitere Dokumente
mit Prioritaten, eine Verbindungsliste, ein Ressourcenverzeichnis. [ |
|
|
~—

Die Musterdokumentation zeigt beispielhaft die obligatorischen Dokumente des Einsatzplans, die
wichtigsten Grundlagen und nitzliche Hilfsdokumente.
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1. Grundlagen bereitstellen

Verfligbare schutzqiit Gefahren Bestehende
Ressourcen EENZgEECr und Risiken Massnahmen

2. Interventionen planen und vor Ort Uberpriifen

Betroffenheit ermitteln

Bestehende
Pléne

Schutzguter | Betroffenheit | Gefdahrdung

!

Auswirkungen erkennen,
Konsequenzen ableiten,

- Zeitverhaltnisse
- Einwirkungen

- Ziel ;
P Interventionen planen
l Interventions- Mittel-
p | Karte Auftrag tabelle
« Persona
. Material Interventionen vor Ort lberpriifen == p
. Zelt und optimieren ]{PL}; bhkER
S S5=:
3. Einsatzplan erstellen und Gberpriifen
Ablaufschema
+ Bedeutung des Einsatz planen
Schutzguts
- Ereignisverlauf Machbarkeit Uberprifen,
- Gesamtwirkung Wirkung optimieren,
Grenzen aufzeigen
Ausbildungskonzept

|

Einsatzplan verabschieden

!

Einsatzdokumente
finalisieren

!

4. Einsatzplan umsetzen und Gben

Ausbilden Uberpriifen und

Informieren = = i
und tben aktualisieren

1 |

Abb. 2: Schritte zur Erarbeitung und Umsetzung eines Einsatzplans.
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4 Vorgehen

4.1 Schritt 1: Grundlagen bereitstellen

1. Grundlagen bereitstellen

Verfligbare

. Gefahren Bestehende Bestehende
R Schutzgliter
essourcen

und Risiken Massnahmen Pline

Die Einsatzplanung ist eine Gemeinschaftsarbeit und erfordert insbesondere die Zusammenarbeit der
Partner Bevolkerungsschutz und der Naturgefahrenfachstelle einer Gemeinde. In Schritt 1 werden die
Grundlagen bereitgestellt; dafiir steuern alle Beteiligten die Informationen aus ihrem Fachbereich bei.
Die Partner Bevélkerungsschutz bringen eine Ubersicht der verfligbaren Ressourcen und der
vorhandenen Schutzguter mit und die Naturgefahrenfachperson stellt die Gefadhrdungssituation in der
Gemeinde dar. Im Folgenden werden die einzelnen Grundlagenelemente erlautert.

Verfiigbare Ressourcen: Die Partnerorganisationen listen ihr verfiigbares Personal und Material auf
und erstellen ein gefahrdungsspezifisches Leistungsprofil, welches Auskunft darlber gibt, welche
Leistung in welcher Zeit fur wie lange erbracht werden kann.

Schutzgiiter: Die Schutzgiter werden von den Beteiligten unter Federfiihrung der Gemeinde
identifiziert und zusammengetragen, bereits bestehende Zusammenstellungen werden dabei
berlicksichtigt. Die Zusammenstellung der Schutzgtiter erfolgt unabhangig von der Betrachtung einer
bestimmten Gefahrdung Uber das gesamte Zustandigkeitsgebiet. Sie stellt deshalb die Grundlage fir
Einsatzplanungen fir alle méglichen Gefahren dar und wird hier ausfuhrlicher beschrieben.

Schutzguter sind alle Guter, die aufgrund ihres funktionalen, materiellen oder ideellen Wertes vor
Schaden bewahrt werden sollen. Besonders relevant sind Schutzguter:

- in denen sich besonders viele bzw. schwer evakuierbare Personen aufhalten, z. B. Spitaler,
Altersheime;

- an welchen bereits bei geringer Einwirkung grosse Schaden maoglich sind, z. B. Rechenzentrum im
Untergeschoss;

- von welchen bei Betroffenheit schwerwiegende und weitreichende Konsequenzen ausgehen
koénnen, z. B. Stromversorgung.

Die Klassifizierung der Schutzguter gemass Tab. 2 stitzt sich auf den Vorschlag der Nationalen
Plattform Naturgefahren PLANAT (2013). Betrachtet werden die folgenden Kategorien:

e Personen

e Erhebliche Sachwerte (Gebaude, Infrastrukturen, Objekte mit erheblicher volkswirtschaftlicher
Bedeutung oder Tragweite, Lebensgrundlagen der Menschen, Kulturguter)

e  Umwelt (Natur, Umwelt)

Gemass PLANAT hat der Schutz von Personen oberste Prioritat.

Hohe Prioritat hat der Schutz erheblicher Sachwerte und der Umwelt.
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Kategorie Schutzgut Signatur | Erlduterungen und Beispiele

Personen Personen Wohnbevdlkerung, Beschaftigte, Touristen

Erhebliche | Gebaude
Sachwerte

Bauwerke zu Wohnzwecken, Zwecken der Arbeit, der Ausbildung,
der Kultur oder des Sports

Anlagen und Einrichtungen, welche kurzfristig das Funktionieren
der Gemeinschaft (lokal, regional und Uberregional) ermdglichen:

- Spitaler, Gesundheitszentren, Heime, Schulen, Kindergéarten

- Versorgungs- und Entsorgungsleitungen (Wasser, Elektrizitat,
Gas, Abwasser)

- Infrastruktur der Blaulichtorganisationen

- Verkehrsinfrastruktur

- Kommunikationsinfrastruktur (Leitungen, Zentralen)

- weitere Objekte wie Leitstellen, Zentralen,
Steuerungssysteme

- Objekte aus dem Inventar kritischer Infrastrukturen des
Kantons (SKl-Inventar)

Infrastrukturen

O~

Objekte mit
erheblicher
volkswirtschaftlicher
Bedeutung oder
Tragweite

Anlagen und Einrichtungen die mittel- und langfristig national,

kantonal oder kommunal von Bedeutung sind:

- Verwaltungsgebaude

- Industriebetriebe

- Areale mit hoher Wertkonzentration oder Wertschépfung

- Objekte, von denen atomare, biologische und chemische
Gefahren ausgehen kénnen

Wasser, Boden, Luft, Nutztiere
- Grund- und Trinkwasser

- Wald

- Kulturland

Lebensgrundlagen
der Menschen

Kulturglter Kulturguter, z.B. geméss Kulturglterschutzinventar (KGS-

Inventar), allenfalls erganzt durch Objekte lokaler Bedeutung

Umwelt Natur, Umwelt Naturschutzgebiete, Wildtiere

B » Ik

Tab. 2: Schutzgutkategorien nach PLANAT (2013) mit Erlduterungen und Beispielen.

Die Schutzglter werden auf einer Schutzgutkarte dargestellt (siehe Abb. 3). Sie kénnen punkiférmig
(z.B. Gebaude), linienformig (z.B. Verkehrsachsen) oder flachig (z.B. Wohnquartiere,
Grundwasserschutzzonen) sein. Die Schutzgutkarte umfasst neben der kartographischen Darstellung
auch das Inventar der Schutzglter (siehe Musterdokumentation) mit der Beschreibung ihrer Art und
Bedeutung. Die Bedeutung eines Schutzguts ergibt sich aus der Betrachtung seiner Wichtigkeit fir
die Gesellschaft und seinem Wert (siche Kap. 4.3.1, Abb. 10). Bezlglich Wichtigkeit sind lokale,
regionale und Uberregionale Aspekte zu betrachten. Die Schutzgutkarte ist eine zentrale Grundlage fiir
die weiteren Schritte.
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Schutzgut

Signatur Schutzgut

Ausdehnung zugehdérige
Flache bzw. Linie

Abb. 3: Die Schutzgutkarte als wichtige Grundlage fiir die Einsatzplanung.

Gefahren und Risiken: Der / die Fachspezialistin stellt eine umfassende Ubersicht der méglichen
Gefahren und Risiken zusammen. Fir die Gefahrdung Hochwasser sind das beispielsweise:

Intensitatskarte (www.bafu.admin.ch/gefahrenkarten)

Gefahrenkarte inkl. Technischer Bericht (www.bafu.admin.ch/gefahrenkarten)
Gefahrenhinweiskarte (www.bafu.admin.ch/gefahrenkarten)

Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss (www.bafu.admin.ch/oberflaechenabfluss)
Kantonale Risikolbersichten (www.bafu.admin.ch/risikouebersichten)
Anschauungs- und Ausbildungsmaterial zu den zu erwartenden Prozessen
(http://www.planat.ch/de/wissen/)

O O 0O O O O

Die Links fiihren zu weiteren Erlauterungen und Hinweisen zu den entsprechenden Produkten.

Entscheidend sind die Zeitverhaltnisse. Wie frih kiindigt sich ein Ereignis
an, wie schnell 1auft es ab? Ziel der Intervention ist es, vor dem Ereignis
die Massnahmen zur Begrenzung der Schaden zu ergreifen.

Bestehende Massnahmen: Von allen Projektbeteiligten werden bestehende Schutzmassnahmen
hinsichtlich der betrachteten Gefdhrdung zusammengetragen. Dabei handelt es sich fur Hochwasser
beispielsweise um permanente Schutzbauten (wie Flussddamme, Geschiebesammler) oder mobile
Objektschutzmassnahmen (wie Beaverschlauche, Dammbalkensysteme). Insbesondere missen auch
Massnahmen Dritter (z. B. Eigentimer bzw. Betreiber von Anlagen) miteinbezogen werden. Bei solchen
Massnahmen gilt es, im Ereignisfall das planmassige Funktionieren zu Uberwachen.

Bestehende Plane: Auf Stufe Gemeinde, Region und Kanton sowie von Dritten werden bestehende

Plane zusammengetragen. Auf Stufe Gemeinde gehdren dazu unter anderem der Notfallplan, das
Reglement fir den Gemeindefiihrungsstab, bereits vorhandene Einsatzplane fur andere Gefahrdungen,
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der Alarmierungsplan und der Evakuationsplan. Bestehende Plane werden berlcksichtigt und, wo
sinnvoll, in die Planung miteinbezogen.

Bezlglich der Grundlagen gilt es, auch das lokal vorhandene Wissen der Beteiligten und Betroffenen
hinsichtlich méglicher Gefahrdungen und Prozessabldufe mit einzubeziehen. Dieses muss allenfalls
aktiv eingeholt werden, beispielsweise via einen lokalen Naturgefahrenberater oder eine lokale
Naturgefahrenberaterin.

Am Schluss von Schritt 1 sind folgende Grundlagen bereitgestellt:

o die Ubersicht iiber die Ressourcen (Personal und Material)

o die Schutzgutkarte mit dem Inventar der Schutzguter

e die vollstandigen Gefahren- und Risikogrundlagen zur betrachteten Gefahrdung; fir die
Gefahrdung Hochwasser sind das beispielsweise:

Intensitatskarte

Gefahrenkarte inkl. Technischer Bericht

Gefahrenhinweiskarte

Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss

Kantonale Risikoubersichten

Anschauungs- und Ausbildungsmaterial zu den erwarteten Prozessen mit den raumlichen

Ausdehnungen sowie den zeitlichen Verhaltnissen

o die Ubersicht der bestehenden Massnahmen hinsichtlich der betrachteten Gefahrdung

o die Ubersicht der bestehenden Pléne auf Stufe Gemeinde sowie auf iibergeordneter Ebene

O
O
O
o
O
O
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4.2 Schritt 2: Interventionen planen und vor Ort liberpriifen

2. Interventionen planen und vor Ort Uberprifen

Betroffenheit ermitteln

_ s 1-",/
\ \‘;&‘tﬂ' |
A &

1

Schutzgliter Betroffenheit Gefdahrdung

l

Auswirkungen erkennen,
Konsequenzen ableiten,

- Zeitverhaltnisse
« Einwirkungen

- Ziel .
- Interventionen planen
l Interventions- Mittel-
P | Karte Auftrag tabelle
= Fersona
Ve e Interventionen vo»r Qrt tiberprifen ;ﬁ{ Py p } ; }}}
. Zeit und optimieren j 5-:::;".1 é M
L S===

In diesem Schritt wird durch Uberlagerung der Schutzgutkarte und der Gefahren- und Risikogrundlagen
ermittelt, welche Schutzgiter wie betroffen sind und geschitzt werden mussen. Unter Berticksichtigung
der Zeitverhaltnisse, Einwirkungen, Ziel und Grenzen werden anschliessend magliche Interventionen
geplant. Mdgliche Interventionen sind:

Beobachtung und Informationsbeschaffung

Information bzw. Frihwarnung aller Beteiligten und Betroffenen

Bereitstellen von Ressourcen

Einrichten von Verkehrsmassnahmen

Evakuierungen von Personen und Sachwerten

Einfache, temporare Massnahmen (wie Errichten von Schutzdammen, Behebung von
Verklausungen)

Entscheidend ist die Betrachtung konkreter, gemeindespezifischer Szenarien, um eine Vorstellung des
Ablaufs eines Ereignisses zu entwickeln. Die geplanten Interventionen werden anschliessend vor Ort
Uberpriift und gegebenenfalls optimiert.

4.2.1 Betroffenheit ermitteln

Die Uberlagerung der im Schritt 1 erstellten Schutzgutkarte mit den Gefahren- und Risikogrundlagen
einer bestimmten Gefahrdung zeigt, welche Schutzgliter wie betroffen sind. Im Falle eines Hochwassers
sind andere Schutzgiter betroffen als im Falle einer Rutschung oder eines grossflachigen
Stromausfalls. Um die raumlichen und zeitlichen Ablaufe abzubilden, ist fir die Gefahrdung Hochwasser
die Intensitatskarte als Grundlage am geeignetsten (Abb. 4).

Haufig Mittel Selten Extrem

Intensitat Schwach Mittel Bl Stark

Abb 4: Intensitétskarten fiir die vier Wiederkehrperioden haufig, mittel, selten, extrem.
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Auf der Intensitatskarte sind Informationen wie Wassertiefe, Fliessrichtung und Fliessgeschwindigkeit
sichtbar. Intensitatskarten existieren, ausser fiir permanente Rutschungen, standardmassig flr vier
Wiederkehrperioden (haufig, mittel, selten, extrem) und bilden somit unterschiedlich wahrscheinliche
Szenarien eines Ereignisses ab. Sind fiir ein Beurteilungsgebiet keine Intensitatskarten verfiigbar,
dienen die entsprechenden Gefahrenkarten als Grundlage.

Zudem missen Ablauf und Eskalation der entsprechenden Gefédhrdung mit einbezogen werden. Ganz
wichtig sind die zeitlichen Verhaltnisse. Die Ausdehnung bzw. Intensitat eines Ereignisses kann sich
unterschiedlich schnell entwickeln. Abb. 5 zeigt mdogliche zeitliche Entwicklungen eines Hochwassers.
Im ersten Fall entwickelt sich das Hochwasser rasch, ausgel6st z. B. durch ein Gewitter. Im zweiten Fall
entwickelt sich das Hochwasser langsam, ausgelést z. B. durch langanhaltenden Regen. Die
Betrachtung dieses zeitlichen Verlaufs ist wichtig, um die zur Verfligung stehende Interventionszeit
ableiten zu kénnen.

‘ ‘
rasches” Hochwasser | Jangsames” Hochwasser
! |

Al N

By

Abfluss

Zeit
Abb. 5: Unterschiedliche zeitliche Verldufe eines Hochwassers.

Die Beteiligten miissen gemeinsam eine Vorstellung Giber den Ablauf eines Ereignisses in der Gemeinde
entwickeln. Abb. 6 zeigt die Uberlagerung der Schutzgutkarte mit der Gefahrdung sowie dem zeitlichen
Verlauf des Ereignisses.
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@ Schutzgut

@ betroffenes Schutzgut

Ausdehnung zugehtrige
Fl&che bzw. Linie

gefahrdete Flache
zeitliche Entwicklung
Ereignis

Abb. 6: Die Uberlagerung der Schutzgutkarte mit der Gefédhrdung durch ein mégliches Ereignis liefert die
betroffenen Schutzgditer, fiir die Interventionen geplant werden.

4.2.2 Auswirkungen erkennen, Konsequenzen ableiten, Interventionen planen

Fir jedes betroffene Schutzgut beurteilen die Beteiligten nun unter Betrachtung der verschiedenen
Szenarien sowie deren mdglichen rdumlichen und zeitlichen Abldufen die Auswirkungen und
Konsequenzen und erdrtern mdgliche Interventionen.

Es empfiehlt sich, dabei nach dem Raster der Lagebeurteilung vorzugehen, dem AEK-Schema
(Aussagen, Erkenntnis und Konsequenz, Tab. 3). Fir die betroffenen Schutzglter werden Aussagen zu
den moglichen Schaden sowie weiterreichenden Folgen gemacht. Anschliessend werden Erkenntnisse
fur die Betroffenen und die Einsatzkrafte gewonnen, daraus werden Konsequenzen beziglich der
mdglichen Interventionen abgeleitet. Ein konkretes Beispiel findet sich in der Musterdokumentation. Zu
beachten ist, dass wahrend einem Ereignis oft kaum abgeschatzt werden kann, wie sich das Ereignis
entwickelt.

Aussage Erkenntnis Konsequenz

Was stelle ich fest? | Was kann ich daraus erkennen? Wie handle ich deshalb?

Die Umgebung des | Kellergeschosse des Werkhofs Personen und Sachwerte missen

Werkhofs wird 25 kénnen Gberschwemmt werden. rechtzeitig aus den Kellergeschossen

cm tief Personen und Sachwerte in evakuiert werden.

Uberschwemmt. Kellergeschossen sind gefahrdet. Kellergeschosse mussen abgesperrt
werden.

Tab. 3: Betroffenheit der Schutzgliter: AEK-Tabelle zur Beurteilung von Auswirkungen und moglichen
Interventionsmassnahmen pro Schutzgut.
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Zentrale Aspekte bei der Planung der méglichen Interventionen sind:

- Zeitverhdltnisse
Wieviel Zeit steht fur Interventionen zur Verfligung, vom Feststellen des Ereignisses bis zur
Wirkung der getroffenen Massnahme? Welche Schwellenwerte lassen sich definieren? Wie ist der
Zeitbedarf flr Alarmierung, Materialbeschaffung und Umsetzen der Massnahme? Wie sind die
Zeitverhéltnisse des Ereignisses?

- Einwirkungen
Mit welchen Prozessen ist zu rechnen (z. B. Hochwasser, Murgang, Erosion, Auflandung)? Wie
beeinflussen die Einwirkungen (z.B. Krafte, Wassertiefen) den Einsatz (Personal, Material)? Gibt
es kritische Entwicklungen im Ereignisablauf (z. B. Verklausung bei Briicken)? Wo und woran sind
diese zu erkennen? Sind kritische Kombinationen von Gefahren, Prozessverkettungen moglich,
die die Situation verscharfen kénnen (Schwemmgut, Windwurf, verstopfte Einlaufe, verstarkter
Oberflachenabfluss, Kanalisationsrickstau)?

- Ziel
Welche Schaden sollen verhindert werden? Was soll mit der Intervention erreicht werden? Welche
Interventionen sind grundsatzlich moglich?

- Grenzen
Wo kann mit Mitteln der Intervention die angestrebte Wirkung nicht erzielt werden? Wo und wann
wird es fUr die Einsatzkrafte gefahrlich? Wann ist ein Rlckzug der Einsatzorgane nétig? Was gibt
es fur Alternativen?

Bei gewissen Schutzgiitern kdnnen mehrere Interventionen zweckmassig sein, z.B. in Abhangigkeit der
Entwicklung eines Ereignisses. So kann beispielsweise der Einsatzplan vorsehen, Personen zunachst
zu warnen und erst dann zu evakuieren, wenn sich eine weitere Verscharfung der Lage abzeichnet.
Weiter ist auch zu bericksichtigen, dass mehrere Schutzgiter mit einer Intervention geschitzt werden
kénnen.

Die einzelnen Interventionen werden auf einer Interventionskarte mit zugehdrigen Auftragen
festgehalten (siehe Musterdokumentation). Es empfiehlt sich, als Kartenhintergrund die Intensitats- bzw.
Gefahrenkarte zu verwenden. In diesem Stadium der Arbeiten werden die ersten Entwiirfe dieser
Dokumente als Basis fir die anschliessende Uberpriifung und Optimierung vor Ort erarbeitet.

Fir die erste grobe Ubersicht beziiglich Personal und Material werden die fiir die einzelnen
Interventionen bendtigten Mittel in Form einer Mitteltabelle aufgelistet.

Gestiitzt auf diese Grundlagen kann im nachsten Schritt die Vorbereitung der praktischen Uberpriifung
vor Ort stattfinden.

Am Schluss dieses Zwischenschritts liegen folgende Dokumente vor:

o Liste der Betroffenheit der Schutzgiiter mit Auswirkungen, Erkenntnissen und Konsequenzen
pro Schutzgut (AEK-Tabelle)

e Erganztes Inventar der Schutzgiiter

e Entwurf der Interventionskarte

o Entwirfe der Auftrage

e Entwurf der Mitteltabelle

e Vorbereitung der praktischen Uberpriifung vor Ort

4.2.3 Interventionen vor Ort liberpriifen und optimieren

Fir jedes betroffene Schutzgut werden die Art und Entwicklung der Gefahrdung sowie die moglichen
Interventionen vor Ort konkret aufgezeigt und — gestlitzt auf das Wissen und die Erfahrung der
Beteiligten — beurteilt und optimiert. Tab. 4 enthalt eine Empfehlung fiir die Teilnehmenden bei der
Uberpriifung vor Ort.
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Rolle Teilnehmende

Empfohlen Optional Falls betroffen
Auftraggeberin X
Projektleiterin/-koordinatorin X
Fachspezialistin/Projektbearbeiterin X
Vertreterin Exekutive Gemeinde X
Vertreterinnen der Bevoélkerungsschutzpartner
der Gemeinde (Polizei, Feuerwehr, X
Gesundheitswesen, technische Betriebe,
Zivilschutz)
Weitere (Vertreterinnen von X

Wuhrkorporationen, Schwellengemeinden, ...)
Naturgefahrenberaterin der Gemeinde X
Verantwortliche bedeutender Schutzguter (z.B.
Industriebetrieb, Altersheim)

Vertreterinnen Nachbargemeinde X
Vertreterln Kanton

(Bevélkerungsschutz und Naturgefahren)

Tab. 4: Empfehlung fiir die Teilnehmenden bei der Uberpriifung vor Ort.

Gemeinsam werden vor Ort die vorgangig geplanten Interventionen diskutiert, konkretisiert und
praktisch geprift, um so die jeweils optimale Intervention zu ermitteln. Die bendtigten Ressourcen
(Personal und Material) und die Zeitverhaltnisse werden detailliert ermittelt und die erzielbare Wirkung
(verhinderter Schaden) abgeschatzt. Die Kenntnis dieser Eckdaten ermdoglicht nicht nur die
Einsatzplanung, sondern ist eine Voraussetzung fur die Einsatzfihrung. Nur so kann im Ereignisfall
flexibel auf fehlende Ressourcen oder abweichende Ablaufe reagiert werden.

Wenn festgestellt wird, dass eine Intervention mit den vorhandenen Ressourcen in Anbetracht der
Zeitverhaltnisse nicht umgesetzt werden kann, gibt es folgende Optimierungsmadglichkeiten:

- Personal
- Einsatz von geschulten Dritten (Partner Bevdlkerungsschutz, Leistungsvereinbarung mit
Firmen)
- Einsatz von Maschinen anstelle von Handarbeit
- Material
- Zusatzliches Material von Partnern und Dritten (Leistungsvereinbarungen)
- Anschaffung von bendtigtem Material
- Zeit
- Pikettdienst, Voraufgebote oder gestaffelte Aufgebote
- Material dezentral bereitgestellt oder transportbereit verladen
Vorziehen prioritarer Interventionen zu Lasten weniger wichtiger Tatigkeiten
Automatischer Alarm

Falls im Rahmen der Optimierung keine wirkungsvolle und verhaltnismassige Variante gefunden wird,
muss die Gemeinde mdglicherweise auf andere Massnahmen des Integralen Risikomanagements
(Kapitel 1) zurlickgreifen.

Vor Ort werden auch erste Uberlegungen zum Einsatzablauf gemacht. Was muss in welcher
Reihenfolge erledigt werden? Was kann parallel, was muss nacheinander umgesetzt werden?

Anschliessend werden die Interventionskarte, die zugehdrigen Auftrdge sowie die Mitteltabelle
Uberarbeitet und finalisiert.

Am Schluss dieses Schrittes liegen folgende Dokumente vor:

e Interventionskarte mit allen Interventionen
e Auftrage fir jede einzelne Intervention
¢ Mitteltabelle mit benétigtem Personal und Material und Interventionszeiten
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4.3 Schritt 3: Einsatzplan erstellen und iiberpriifen

3. Einsatzplan erstellen und tuberprifen
Ablaufschema

P,
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Einsatzdokumente :
finalisieren o

Nachdem in Schritt 2 die Interventionskarte mit den zugehdérigen Auftragskarten erstellt wurde, wird in
diesem Schritt der Ablauf des Einsatzes geplant. Dies unter Berilicksichtigung der jeweiligen
Interventionskriterien, des zeitlichen Ereignisablaufs und der personellen und materiellen Ressourcen.
Dabei werden auch die Grenzen der Interventionen aufgezeigt. Nach Erstellung des Informations- und
Ausbildungskonzepts wird der Einsatzplan dem / der Auftraggeberin zur Kenntnisnahme vorgelegt
und die Einsatzdokumente finalisiert.

4.3.1 Einsatz planen

Die vor Ort einzeln Uberpriften und optimierten Interventionen werden nun gesamthaft und mit Blick auf
mogliche Ereignisablaufe und die erzielbare Gesamtwirkung der Interventionen zum Einsatzplan
zusammengefuhrt. Nebst dem Schutz von Personen und der Sicherheit der Einsatzkrafte ist das
vorrangige Ziel die grosstmdégliche Schadenminimierung unter Wahrung der Verhaltnismassigkeit mit
den vorhandenen Mitteln.

Ausgangspunkt fur die Erarbeitung des Einsatzplans ist das Inventar der Schutzgiter (siehe
Musterdokumentation) mit den Angaben zur Bedeutung des Schutzgutes, den jeweils vorgesehenen
Interventionen und der damit erzielbaren Wirkung (verhinderter Schaden).

Kernstlck des Einsatzplans ist das Ablaufschema. Es halt fest, aufgrund welcher Schwellenwerte bzw.
welcher Interventionskriterien wann welche Intervention ausgeldst und durch welchen Akteur ausgefiihrt
wird. Entscheidend ist das Interventionskriterium, welches eine Intervention auslést. Abhangig von der
Art und Dynamik der Gefdhrdung werden Schwellenwerte (z.B. Wasserstadnde an einem Gewasser,
Geschwindigkeit einer Rutschbewegung) definiert, welche den Einsatzablauf als Ganzes oder einzelne
Interventionen ausldsen. Kriterien kénnen zum Beispiel Messwerte, Beobachtungen oder Warnungen
sein. Hier sind nicht nur harte Kriterien zu bertcksichtigen. Genauso wichtig sind weiche Faktoren,
basierend auf dem Erfahrungswissen der Beteiligten («Bauchgefiihl»).

Der standardisierte Ablauf kann trainiert werden und gibt allen Beteiligten Sicherheit fir den Einsatz,
weil dadurch die wichtigsten Massnahmen bekannt sind und rasch eingeleitet werden kénnen. Es hat
sich bewahrt, im Ablaufschema, auf der Interventionskarte sowie auf den Auftragskarten die
Eskalationsstufen zu berlcksichtigen, die ein Ereignis durchlaufen kann (Anhang C).

- Bereit sein

- Aufmerksam sein (Feststellen — Beurteilen — Entscheiden)
- Schéaden verhindern (Handeln — Kontrollieren)

- Leben retten (Rickzug und / oder Evakuierung)
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Fir die Erarbeitung des Ablaufschemas ist es hilfreich, die einzelnen Schritte des Einsatzablaufs
gemass Abb. 7 zu berlcksichtigen.

Feststellen Beurteilen Entscheiden Kontrollieren

Interventionskriterien Was ist schon Wie setzen wir Auslosen, Umsetzen Wieweit sind die
- Messwerte passiert? den Einsatzplan um? | und Betreiben der Arbeiten fortge-
- Beobachtungen Was ist noch Welche Ressourcen Interventionen schritten?
- Warnungen zu erwarten? stehen aktuell zur Wo bestehen
Wie sind die Verfligung? noch Defizite?
Zeitverhaltnisse? - Mdussen wir Entwickelt sich das
priorisieren? Ereignis wie
- Welche Intervention erwartet?
wird wann durch
wen umgesetzt?

Abb. 7: Tétigkeiten im Einsatzablauf, angelehnt an Feuerwehrkoordination Schweiz (2015).

Die Reihenfolge der Interventionen ergibt sich in erster Linie aus dem Ereignisablauf. Grundsatzlich sind
zwei Herangehensweisen mdglich: Bei sich langsam entwickelnden Ereignissen muissen nicht alle
Interventionen gleichzeitig ausgeldst werden. Die Umsetzung der Massnahmen kann anhand der
Interventionskriterien erfolgen (Abb. 8).

Auftrag 11 A 7 ‘ : 4\_\ ‘
Auftrag 12 6 ‘

Auftrag 13 2 ‘ 4:
Auftrag 21 4

Auftrag 22

Auftrag 31 3 : Z‘_\

Auftrag 32 5 ‘ L'l
Auftrag 41 A ‘ 8 ‘ 44

Auftrag 42 1 ‘ AJL

Auftrag 43 ‘ ‘ 10 %:

Zeit

e
7

Abb. 8: Chronologische Einsatzplanung: Ausgehend vom Wirkungszeitpunkt (A ) wird zurlickgerechnet, um den
spétest méglichen Ausldsezeitpunkt zu bestimmen. Die Reihenfolge der Interventionen ((1) (2) (3) ) richtet sich
nach den Interventionskriterien. Auf der Tabelle sind auch die festgelegten Prioritéten (A 1) ersichtlich, die dem
Einsatzleiter die situative Fiihrung erleichtern.

Bei kleineren Bachen ist die Vorwarnzeit, insbesondere bei Gewitterereignissen, in der Regel sehr kurz
bis nicht vorhanden, auch Rutschungen und Sturz kénnen nur schlecht vorausgesagt werden. Bei
geringer oder keiner Vorwarnzeit kdnnen aufgrund der verfligbaren Ressourcen nicht alle Einsatze
geleistet werden, die Reihenfolge der Interventionen richtet sich nach den Prioritdten (Abb. 9).
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Abb. 9: Einsatzplanung nach Perioritédten: Die Reihenfolge der Interventionen richtet sich nach den Prioritédten. Die
Prioritét ergibt sich aus der Bedeutung des Schutzguts sowie der erzielbaren Wirkung und Sicherheit der
Einsatzkréfte.

Oberste Prioritat hat das Schutzgut Personen. Hohe Prioritdt geniessen Schutzguter, die fir das
Funktionieren der Gemeinde wichtig sind oder erhebliche Sachwerte darstellen (Abb. 10). Die
Bedeutung der Schutzglter muss jeweils hinsichtlich der betrachteten Gefahrdung beurteilt werden.

Personen Erhebliche Sachwerte Umwelt

4

Akutspital Rechenzentrum Gewerbezone
Hauser AG

Tankstelle
Altersheim

Bahnhof
S| mmmmmmm——
Kindergarten =
Werkhof
Wohnquartier ‘ ---
G . Zufahrt
emeinde- Dorfzentrum
verwaltung
Wichtigkeit

Abb. 10: Bedeutung der Schutzgliter: die Schutzgutkategorie «Personen» hat oberste Prioritét, die Bedeutung der
Schutzgiiter der Kategorien «Erhebliche Sachwerte» und «Umwelt» ergibt sich aus der Wichtigkeit fiir das
Funktionieren der Gemeinde und dem Wert. Die Priorisierung dieser Schutzgliter wird durch die an der
Einsatzplanung Beteiligten festgelegt.

Seltene und Extremereignisse sind immer mit Unsicherheiten verbunden. Zudem stehen in der
Anfangsphase eines Ereignisses oft noch nicht alle Ressourcen zur Verfligung. Die Einsatzkrafte
mussen deshalb im Ereignisfall situativ angemessen reagieren und nétigenfalls den standardisierten
Ablauf anpassen konnen. Dies flhrt dazu, dass im Einsatz allenfalls nur die Interventionen mit
hdchster Prioritat umgesetzt werden kdnnen. Bei der Planung ist weiter zu bertcksichtigen, dass
Interventionen in der Regel Personal und Material dauerhaft binden und diese Mittel fir weitere
Interventionen nicht mehr zur Verfiigung stehen. Oberste Prioritat bei einem Einsatz hat immer die
Sicherheit der Interventionskrafte.
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4.3.2 Machbarkeit tiberpriifen, Wirkung optimieren, Grenzen aufzeigen

Gestutzt auf das Ablaufschema, die vorhandenen und die bendtigten Mittel sowie die fur den Einsatz
definierten Prioritdten wird der Einsatzplan als Ganzes hinsichtlich der Gesamtwirkung tberpruft und
optimiert. Dabei sind auch die Grenzen der Intervention aufzuzeigen.

Machbarkeit Uberprifen Ist die Einfachheit der Aktion gegeben, ist die Sicherheit der Einsatzkrafte
gewabhrleistet?

Wirkung optimieren Sind vorhandene Mittel so eingesetzt, dass alle Personen geschitzt und
ein Maximum an Schadenminderung erreicht wird?

Grenzen der Intervention Wo bestehen trotz allem noch Defizite, die entweder durch Aufstockung
der Interventionsmittel oder durch entsprechende Leistungs-
vereinbarungen abgedeckt werden kénnen oder andere Massnahmen
des Integralen Risikomanagements erfordern. Wo beginnt die
Eigenverantwortung der Bevdlkerung?

In diesem Schritt werden Mdglichkeiten und Grenzen der Massnahmen als Ganzes aufgezeigt.
Moglicherweise fehlen trotz Optimierung die Ressourcen oder die Zeit, oder Aufwand und Ertrag
stimmen nicht. Dies entbindet die Gemeinde jedoch nicht von ihrer Schutzpflicht. Sie kann dieser aber
nachkommen, in dem sie die Betroffenen ulber die Gefahrdung und die Grenzen des Machbaren von
Seiten der Einsatzkrafte informiert. So kdnnen die Betroffenen ihre Eigenverantwortung wahrnehmen
und sich im Ereignisfall gefahrengerecht verhalten. Die im Rahmen der Einsatzplanung identifizierten
Defizite sind aufzuzeigen und mogliche Massnahmen zu deren Behebung vorzuschlagen.

4.3.3 Informations- und Ausbildungskonzept erstellen

Im Rahmen der Planung ist auch das Informations- und Ausbildungskonzept zu erarbeiten, sowie die
Verantwortung fiir die Uberpriifung, Aktualisierung, Ausbildung und Ubung zu regeln. Eine
umfassende Information aller Beteiligten und Betroffenen ist wichtig um im entscheidenden Moment
zu wissen, was zu tun ist. Ein Einsatzplan ist nur dann nitzlich, wenn er aktuell ist und regelmassig
belibt wird.

4.3.4 Einsatzplan verabschieden und Dokumente finalisieren

Der Einsatzplan wird dem / der Auftraggeberin vorgelegt und von diesem / dieser im Wissen der Wirkung
und der Grenzen der Interventionen zur Kenntnis genommen. Der / die Auftraggeberin entscheidet auch
Uber die Notwendigkeit zusatzlicher Interventionsmittel sowie die Umsetzung allfalliger weiterer
Massnahmen aus der Palette des Integralen Risikomanagements (Kap. 1).

Anschliessend werden die Einsatzdokumente finalisiert.
Um die Nachvollziehbarkeit der Einsatzplanung fir nachfolgende Planungen, Uberarbeitungen und
Aktualisierungen sicherzustellen, sind weitere Dokumente nétig, die zweckmassigerweise ins gleiche

Dossier integriert werden. Anhang D enthalt eine Checkliste mit den empfohlenen Dokumenten eines
Einsatzplans.
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Am Schluss dieses Schrittes liegen vor:
e Einsatzplan bestehend aus mindestens folgenden Dokumenten:

Ablaufschema mit Schwellenwerten

Interventionskarte

Auftragskarten

Mitteltabelle

Informations- und Ausbildungskonzept

e Weitere Dokumente, wie z.B.:

Schutzgutkarte mit komplettiertem Inventar der Schutzguter

Auftragsubersicht mit den fur den Einsatz definierten Prioritaten

Verbindungsliste

Ressourcenverzeichnis

Liste der bei der Einsatzplanung Beteiligten

Liste der Verantwortlichen fiir die Aktualisierung, Nachfiihrung und Ausbildung

e Dokumentation der Einsatzplanung (z.B. Projektbericht, Protokolle, Genehmigung): Aus
Grinden der Nachvollziehbarkeit und als Ausgangspunkt fiir die spatere Aktualisierung des
Einsatzplans sind die bei der Planung getatigten Uberlegungen und Entscheide zu
dokumentieren, z.B. in Form eines Projektberichts, inkl. Protokolle und Genehmigung des
Einsatzplans

e Liste der im Rahmen der Einsatzplanung identifizierten Defizite und Massnahmen zur deren
Behebung

O O 0O O O

O O O O O O

4.4 Schritt 4: Einsatzplan umsetzen und iiben

4. Einsatzplan umsetzen und tben

Ausbilden Uberpriifen und Weitere

Informieren — gi oy
und Gben aktualisieren Massnahmen

1 |

In diesem Schritt geht es um die Umsetzung des Informations- und Ausbildungskonzepts.

441 Informieren

Nach Erstellung des Einsatzplanes wird dieser allen Betroffenen vorgestellt. Betroffene sind nicht nur
die Einsatzkréfte, sondern auch Behérden und die Offentlichkeit. Die Bevélkerung sowie die
Verantwortlichen fiir die betroffenen Schutzgliter miissen wissen, was die Einsatzorganisationen
leisten konnen und wo die Eigenverantwortung beginnt. Grundsatzlich ist es Aufgabe der
Einsatzorgane Personen zu schitzen und Schaden zu mindern. Offene Information verhindert
unrealistische Erwartungen an die Einsatzorgane. Beispielsweise haben Raumungsarbeiten wahrend
eines Ereignisses keine Prioritat. Die Bevdlkerung muss wissen, wie sie sich vor, wahrend und nach
einem Ereignis verhalten soll.

Folgende Informationsmassnahmen kdnnen sinnvoll sein:

- eine Informationsveranstaltung fiir Behérden und Kader der Bevdlkerungsschutzpartner

- eine Information der Bevdlkerung anlasslich eines Informationsabends

- einen Flyer fir alle Haushaltungen und Betriebe

- ein Naturgefahrentag in Zusammenarbeit mit Einsatzkraften von Feuerwehr und Zivilschutz,
Fachleuten der Elementarschadenpravention der Gebaudeversicherung und Anbietern von
Schutzmaterial

- eine Medienmitteilung in Lokalmedien

- Auflage des Einsatzplans, evtl. im Kontext mit der vollstdndigen Notfallplanung
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4.4.2 Ausbilden und iiben

Damit im Einsatzfall schnell und richtig reagiert werden kann, missen alle Betroffenen ausgebildet sein.
Mit dem Informations- und Ausbildungskonzept wird sichergestellt, dass auch langerfristig die
Kenntnisse periodisch aufgefrischt bzw. bei Personalwechsel tibertragen werden. Es gilt zwischen der
Fachausbildung (Anlern- und Festigungsstufe) und der Verbandsausbildung
(Anwendungsstufe/Ubungen) zu unterscheiden.

Die Fachausbildung wird nach Erstellung des Einsatzplans durchgefiihrt. Nach Abschluss dieser
Ausbildung kennen die Akteurlnnen die Gefahrenquellen und mdgliche Ereignisablaufe,
gemeindespezifische Gefahrdungsbilder und wissen, wie Interventionen korrekt ausgefuhrt werden.

In der Verbandsausbildung wird der Einsatzplan in Teilen oder als Ganzes in praktischen Ubungen
trainiert und Gberprift. Die praktische Durchflihrung kann innerhalb der einzelnen Organisationen oder
im Rahmen einer Ubergreifenden Vollibung getestet werden. Dabei kann die Zusammenarbeit der
involvierten Organisationen (inkl. Fihrungsorgane) geprift werden. Die Auftrdge werden mit Fotografien
der Interventionen erganzt. Das Ablaufschema wird in der Anwendung Uberprift und gegebenenfalls
angepasst.

In die Ausbildung werden auch Dritte einbezogen, unter anderem die Verantwortlichen der bedeutenden
Schutzguter.

4.4.3 Uberpriifen und aktualisieren

Einsatzplane missen regelmassig Uberprift und wenn nétig Uberarbeitet werden, spatestens dann,
wenn sich wesentliche Grundlagen andern:

- Personelle und materielle Veranderungen bei den Einsatzkraften

- Bautétigkeit oder Umnutzungen

- Veranderung der Gefahrensituation

- Realisierte Schutzprojekte

- Anpassungen Ubergeordneter Planungen, Veranderung organisatorischer Rahmenbedingungen
- Lehren aus Ereignissen

Damit ist sichergestellt, dass der Einsatzplan immer aktuell, allen bekannt und eingeubt ist. Fur die
Umsetzung des Einsatzplans ist eine verantwortliche Person zu bezeichnen.
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5 Glossar

Begriff

Beschreibung

Bevdlkerungsschutz

Der Bevdlkerungsschutz ist ein Verbundsystem fur Fuhrung,
Schutz, Rettung und Hilfe. Die Partnerorganisationen Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und
Zivilschutz tragen dabei die Verantwortung fir ihre
Aufgabenbereiche und unterstitzen sich gegenseitig.

Einsatzplanung

Prozess zur umfassenden Planung der Tatigkeiten der
Fuhrungsorgane und Einsatzkrafte. Als Produkt entsteht ein
Einsatzplan/Interventionsplan.

Einsatzplan

Wird fir alle relevanten Gefahrdungen erstellt und beinhaltet
minimal die folgenden Produkte:

- Ablaufschema (Wer macht wann wo was?)

- Interventionskarte

- detaillierte Auftrage (Auftragskarten) mit Hinweisen fur die

Sicherheit der Einsatzkrafte
- Mitteltabellen
- Informations- und Ausbildungskonzept

Eintretenswahrscheinlichkeiten

Mass fur die erwartete Haufigkeit bzw. Wahrscheinlichkeit des
Eintretens eines Ereignisses einer bestimmten Grosse. Bei
Wassergefahren wird tblicherweise von der Jahrlichkeit
gesprochen, wahrend bei Massenbewegungen der Begriff
Eintretenswahrscheinlichkeit gangig ist. Die Information dahinter
ist in beiden Fallen die gleiche.

Gravitative Naturgefahren

Topografisch bedingte Gefahren infolge Wasser, Rutschung, Sturz
und Lawine.

Wie weit eine gravitative Naturgefahr reichen kann, hangt von der
Gelandeform ab. Entsprechend kann man ihnen raumlich
ausweichen (ohne den Verlauf aktiv zu beeinflussen) oder ihnen
aktiv entgegenwirken (Damme, Walle, Aufschuttungen usw.).

Gefahrenkarten

Die Gefahrenkarte stellt Gefahrengebiete dar und bildet die
Grundlage fir die Ausscheidung von Gefahrenzonen in der
Nutzungsplanung und fir die Planung von Schutzmassnahmen.

Gefahrenkarten und die dazugehdrigen technischen Berichte
enthalten detaillierte Angaben Uber Ursachen, Ablauf, rdumliche
Ausdehnung, Intensitdt und Eintretenswahrscheinlichkeit von
Gefahrenprozessen. lhre Bearbeitungstiefe ist entsprechend hoch.

Intensitatskarte

Karte, welche die raumliche Ausdehnung eines Naturereignisses
mit einer bestimmten Eintretenswahrscheinlichkeit zeigt und auf
der verschiedene Intensitatsstufen (z.B. Wassertiefen)
unterschieden werden.

Notfallplan Resultat der vorsorglichen Planung der politischen Behdrde fir den
Umgang mit den relevanten Gefahrdungen. Beinhaltet alle
relevanten Einsatzplane, und die weiteren, gefahrdungs-
unabhéngigen Dokumente (vgl. Anhang D).

Schutzgut Als Schutzgut gilt alles, was aufgrund seines funktionalen, ideellen

oder materiellen Wertes vor Schaden bewahrt werden soll.
Oberste Prioritat geniesst das Schutzgut Personen.
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6 Referenzen und wichtige Internet-Quellen

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT (2013): Sicherheitsniveau fur Naturgefahren.
www.planat.ch/de/infomaterial-detailansicht/datum/2017/02/23/sicherheitsniveau-fuer-naturgefahren-1

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT (2015): Sicherheitsniveau fur Naturgefahren —
Materialien.
www.planat.ch/de/infomaterial-detailansicht/datum/2017/02/23/sicherheitsniveau-fuer-naturgefahren-1

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS 2012: Integrales Risikomanagement
https://www.babs.admin.ch/de/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken.html

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz/Bundesamt fir Umwelt BABS/BAFU (2014): Erfolgreiche

Notfallplanung bei Naturgefahren.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/naturgefahren/publikationen-
studien/publikationen/erfolgreiche-notfallplanung-bei-naturgefahren.htmi

Bundesamt fur Umwelt BAFU (2018): Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2020 —
2024.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/recht/fachinformationen/programmyvereinbarungen-im-
umweltbereich/handbuch-programmvereinbarungen-im-umweltbereich.html

Feuerwehrkoordination Schweiz FKS (2015): Reglement Einsatzflihrung
http://www.feukos.ch/de/unterlagen/

Nationale Plattform Naturgefahren PLANAT: www.planat.ch

Bundesamt fur Bevolkerungsschutz: www.babs.admin.ch

Bundesamt fir Umwelt: www.bafu.admin.ch

Feuerwehrkoordination Schweiz FKS: www.feukos.ch

Schweizerischer Feuerwehrverband swissfire: www.swissfire.ch

Gemeinsame Informationsplattform Naturgefahren: www.gin5.admin.ch (Registrierung notwendig)

Naturgefahrenportal des Bundes: www.naturgefahren.ch
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Anhang A: Einsatzplanung im Kontext der Notfallplanung

Einsatzplanungen sollten eingebettet in die Notfallplanung der Gemeinde erfolgen. Die daraus
entstehenden Einsatzplane bilden zusammen mit den anderen Dokumenten den Notfallplan der
Gemeinde. Dabei ist folgendes zu beachten:

Nicht jede Gefahrdung ist fiir eine Gemeinde relevant.

Gestlitzt auf eine Risikobeurteilung entscheidet die Gemeinde, fiir welche Gefahrdungen sie
welche Massnahmen ergreift.

Fir jede relevante Gefahrdung wird ein Einsatzplan erstellt.

Der Notfallplan der Gemeinde besteht neben den Einsatzpladnen aus weiteren, Gibergeordneten
Dokumenten, wie z. B. dem Reglement fir den Gemeindeflhrungsstab, Planen fir die
Alarmierung, Information, Unterbringung von schutzsuchenden Personen und weiteren
Dokumenten.

Notfallplan der Gemeinde

Reglement Gemeindeflihrungsstab

l

Einsatzplan Einsatzplan Einsatzplan
Stromausfall Hochwasser Pandemie
Ablauf- Interventions- Auftrag Mittel- Weitere

schema Karte tabelle Dokumente
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Anhang B: Abgeltungen fiir Einsatzplanungen gravitative Naturgefahren gemass Programm-
vereinbarung im Umweltbereich mit den Kantonen

Im Rahmen der Programmvereinbarungen im Bereich Schutzbauten und Gefahrengrundlagen leistet
der Bund Abgeltungen an die Kantone fur die Erarbeitung von Gefahrengrundlagen. Im Handbuch
Programmvereinbarungen wird fir den Begriff «Einsatzplanung» noch der Begriff
«Interventionsplanung» verwendet. Interventionsplane (bzw. Einsatzplane) fir gravitative
Naturgefahren sind bundesbeitragsberechtigt gemass Handbuch Programmvereinbarungen. Es gelten
folgende Anforderungen:

- Vorsorgliche Interventionsplanung geméss Handbuch Interventionsplanung des BAFU: Fir
jeden relevanten Prozess besteht eine detaillierte Interventionsplanung basierend auf den
aktuellen Gefahrengrundlagen. Die Interventionsplanung ist Teil der Notfallplanung der
betroffenen Gemeinde/Region. Sie beinhaltet unter anderem spezifische Ablaufschemata mit
Interventionskriterien, Interventionskarten, ausformulierte Auftrdge und entsprechende
Ressourceniibersichten..

Auszug aus Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2020 — 2024. Handbuch Anhang 7-2 zu Teil
6: Gefahrengrundlagen, S. 167

Die Programmvereinbarungen werden zwischen dem BAFU und den Kantonen abgeschlossen. Die
finanziellen Mittel fliessen vom BAFU in Form von Globalbeitragen an die Kantone. Fir die
Mittelverteilung an die Gemeinden ist der Kanton verantwortlich. Dementsprechend mussen die
Gemeinden die Mittel beim Kanton frihzeitig anzeigen und beantragen.

Den in der Programmvereinbarung genannten Anforderungen entsprechen im vorliegenden Leitfaden
folgende Begriffe:

Programmvereinbarung Leitfaden Einsatzplanung
Interventionsplanung Einsatzplanung bzw. Einsatzplan
Ressourcenubersichten Mitteltabelle
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Anhang C: Tatigkeiten der Einsatzkrafte vor und wahrend gravitativen
Naturgefahrenereignissen

Vor gravitativen Naturgefahren wird nach Mdglichkeit rechtzeitig gewarnt. Tritt ein Ereignis ein,
entwickelt es sich und durchlauft verschiedene Eskalationsstufen. Deshalb ist es sinnvoll, die
unterschiedlichen Tatigkeiten vor oder wahrend des Ereignisses zu unterscheiden. Zur Vereinfachung
der Fihrung im Einsatz kann es hilfreich sein, diese Tatigkeiten farblich zu kennzeichnen.

Bereit sein

Normale Lage mit laufender Beobachtung der Wetterlage und Naturgefahrensituation durch die
Fachstellen des Bundes und der Kantone, der Lokalen Naturgefahrenberaterin und/oder der
Einsatzkrafte.

Aufmerksam sein (Feststellen — Beurteilen — Entscheiden)

Ein mogliches Naturgefahrenereignis zeichnet sich ab, ist jedoch noch nicht eingetreten. Aufgrund
einer Warnung oder anderer definierter Ausldsekriterien werden die Arbeiten gemass
Ablaufschema aufgenommen.

o Feststellen: Detailliertes Uberwachen der Naturgefahrensituation durch Abrufen der
entsprechenden Internetplattformen (bspw. Gemeinsame Informationsplattform
Naturgefahren - GIN), Aktivieren von allfalligen Beobachtungsorganisationen, Einsatz von
Erkundungselementen zur punktuellen Klarung und Beobachtung der Lage vor Ort.

o Beurteilen: Absprachen zur Lage in Nachbargemeinden / Regionen mit dem vorgesetzten
Fuhrungsorgan, kantonalen Fachspezialistinnen und den Lokalen Naturgefahrenberatern.

o Entscheiden: Sind weitere Interventionen auszulésen, ist der Kommandoposten allenfalls
reduziert zu besetzen. Allenfalls bereits Sofortmassnahmen wie z. B. Pikettstellungen oder
Teilaufgebote von Personal, Dezentralisierung von Material, Information von Betroffenen.

Schiaden verhindern (Handeln — Kontrollieren)
Diese Téatigkeiten beinhalten das Gros der Interventionen zum Schutz von Personen / Tieren sowie
zum Verhindern und Begrenzen von Schaden.

Interventionen gem. Einsatzplan zur Verhinderung von Schaden
Reaktionen auf eingetretene Schaden
Kontrolle der Wirkung der umgesetzten Interventionen

Vorbereitungen fir eine allfallige Eskalation des Ereignisses treffen: z.B.
Evakuierungsvorbereitungen und Planung des Riickzugs der Einsatzkrafte von
gefahrdeten Standorten

O O O O

Leben retten (Riickzug und / oder Evakuierung)

Einsatzplane umfassen im Sinn von Eventualplanungen auch Tatigkeiten fir Situationen, die so
nicht vorhersehbar waren. Falls das Ereignis unvorhergesehene Dimensionen annimmt oder wenn
Gefahren auftreten, die Personen und Tiere akut gefahrden, stehen zwei Tatigkeiten im
Vordergrund.

Not-Evakuationen:
Die unverzugliche Entfernung von Personen und Tieren aus einem akut gefahrdeten Gebiet.

Riickzug der Einsatzorgane:

Das Ausmass der Gefahrdung der Einsatzkrafte kann gegebenenfalls einen koordinierten Rickzug
in einen sicheren Raum erforderlich machen. Deshalb mussen bei kritischen Auftrdgen auch
Abbruchkriterien und sichere Rijckzugswege / Fluchtorte aufgeﬁ]hrt werden.
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Anhang D: Checkliste Dokumente Einsatzplan

Der Einsatzplan besteht aus folgenden Produkten und ist in den jeweils verwendeten Systemen aktuell

und verfugbar.

Dokumente

[ Datum [ Ersteller

Grundlagendokumente (flr gravitative Naturgefahren)

Schutzgutkarte mit Schutzgutinventar

Benutzte Gefahrengrundlagen wie Gefahrenkarte/Intensitatskarte (allenfalls
auch Gefahrdungs- und Gefahrdungshinweiskarten) und zugehériger
Technischer Bericht

Naturereigniskataster StorMe

Ereignisauswertungen

Obligatorische Dokumente (im Sinne der Programmvereinbarung)

Ablaufschema mit Schwellenwerten

Interventionskarte

Auftrége

Mitteltabelle

Informations- und Ausbildungskonzept

Fakultative Dokumente

Liste mit Auswirkungen und geplanten Interventionen pro Schutzgut (AEK-
Tabelle)

Liste der im Rahmen der Einsatzplanung identifizierten Defizite und
Massnahmen zu deren Behebung

Adressliste und Notfallnummern

Verbindungsliste mit Erreichbarkeiten

Kopien Auftragskarte flir Kommandozentrale

Auftragskontrolle

Ausbildungskontrolle

Aktualisierungskonzept und Versionskontrolle

Weitere niitzliche Dokumente

Reglement Gemeindeflhrungsstab

Weiterfihrende Unterlagen Gemeindeflihrungsorgan

Einrichtungscheckliste Flihrungsstandort / Kommandoposten

Fuhrungshilfen gemass Vorgaben der schweizerischen Feuerwehrkoordination
FKS

Ereignisauswertungen

Hintergrundinformationen zu den relevanten Naturgefahrenprozessen (PLANAT
2013)
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